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Presedintia Romaniei ko Consiliul Uniunii Europene
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind acordarea unor zile libere
pdrintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare
a unitdtilor de invdtdmdnt, initiatdi de domnul deputat ALDE Marian-
Gheorghe Cucsa impreund cu un grup de deputati ALDE si PSD
(Bp.86/2019).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa reglementeaza acordarea de zile libere unuia
dintre périnti pentru supravegherea copiilor in situatia inchiderii temporare
a unitatilor de inviatimant unde acestia sunt arondati ca urmare a
conditiilor meteorologice nefavorabile sau a altor situatii extreme decretate
de cétre autoritdtile competente cu atributii in domeniu.

Masurile propuse urmeaza a se aplica tuturor angajatilor din mediul
public si privat.

I1. Observatii si propuneri

1. Sub aspectul garantdrii prin lege a unui concediu platit, in primul
rand, semnaldm ca in cuprinsul propunerii analizate nu este stabilitd nicio
conexiune cu dispozitiile legale prin care este reglementatd acordarea de
zile libere platite in Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu



. modificarile §i completarile ulterioare, dreptul comun 1in materia
raporturilor de munca.

In acest context aritim ca la art. 139 din Codul muncii sunt
prevéazute zilele de sarbatoare legalad in care nu se lucreaza, iar la art. 152
se stabileste ci in cazul unor evenimente familiale deosebite, salariatii au
dreptul la zile libere plitite, care nu se includ in durata concediului de
odihna, insa acelasi articol stabileste la alin. (2) cd evenimentele familiale
deosebite si numarul zilelor libere platite sunt stabilite prin lege, prin
contractul colectiv de munci aplicabil sau prin regulamentul intern.

Consideram necesard reanalizarea initiativei legislative din
perspectiva realei necesitati a elaborarii unui act normativ contindnd o
asemenea solutie legislativd de vreme ce acordarea unor zile libere in
situatii exceptionale poate fi negociatd intre parteneri sociali si
reglementatd in contractul colectiv de munci aplicabil.

Semnaldm, totodata, cd in baza Legii nr. 91/2014 privind acordarea
unei zile lucrdatoare libere pe an pentru ingrijirea sandtatii copilului pot fi
acordate una sau doud zile lucritoare libere pe an pentru ingrijirea sanatatii
copilului/copiilor, dupd caz, périntilor sau reprezentantilor legali ai
copilului cu varsta intre 0-18 ani, insd fard obligatia angajatorului de a
plati drepturile salariale aferente. Or, potrivit art. 1 alin. (3) din initiativa
legislativa pentru supravegherea copiilor in situatia inchiderii temporare a
unitatilor de invatimant concediul ar urma sa fie platit. In aceastd situatie
ar trebui aplicat principiul general de drept potrivit ciruia ubi eadem est
ratio eadem solutio esse debet, astfel cd propunerea analizatd trebuie
corelatd cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afli In conexiune.

Raportat la solutia legislativd reglementata la art. 1 alin. (3) si art. 4
din propunerea legislativa, in masura in care initiativa legislativa implica
cresterea cheltuielilor de la bugetul de stat, este necesar a se avea in vedere
prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, conform caruia ,, Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare.”.

In acest sens, in Expunerea de motive este necesar si se precizeze
sursa de finantare pentru fiecare obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.
Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, , (1) In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici
a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta
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. conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat (...)”. In raport de
aceste dispozitii legale, este necesar sd se precizeze, in Expunerea de
motive, mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor, precum si
efectele asupra bugetului general consolidat.

De altfel, aceastd obligatie este prevdzutd si de prevederile art. 15
alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, conform cirora ,, (1) In cazul propunerilor de introducere a
unor mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.”

2. Mentionam faptul ca textul propus la art. 2 alin. (4) din initiativa
legislativd este inaplicabil, in conditiile in care sanctiunea specifica este
anularea posibilitdtii de a beneficia de prevederile prezentei legi, situatie
absurda deoarece nulitatea este o sanctiune specificd actului juridic care
consta in lipsirea actului de efectele sale, or in cazul de fatd sanctiunea ar
putea viza eventual persoana (angajatul) care nu declardi adevirul

angajatorului, nu actul.

3. Consideram ca este necesar ca initiatorii sd ia in considerare si
urmadtoarele propuneri:

- reglementarea, in propunerea legislativd, a unei proceduri de
verificare si control privind veridicitatea declaratiilor pe proprie
raspundere a parintilor;

- precizarea autoritdtii competente in luarea deciziei de inchidere
temporard a unitatilor de invatdmant, precum si indicarea razei teritoriale a
restrictiilor;

- mentionarea impactului bugetar asupra mediului privat.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



